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Referencia: Comentarios al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 132 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 332, 360 Y 361 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”.

Desde la Asociacién Colombiana de las Ciudades Intermedias de Colombia — Asointermedias, les
extendemos un cordial saludo, y a su vez, nos permitimos remitir los siguientes comentarios al proyecto
de Acto Legislativo relacionada con el asunto de referencia:

1. Elarticulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo, el cual modifica el articulo 332 de la Constitucién
busca garantizar que los recursos provenientes de las Regalias sean distribuidos a las Entidades
Territoriales, de modo gue se propende por la descentralizacién y por el fortalecimiento
territorial. Se destaca que dicha distribucién deba responder a las necesidades particulares de
dichos territorios.

2, Sin embargo, en el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo, el cual modifica el articulo 361 de
la Constitucion Politica de Colombia, establece lo siguiente:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 361 de lu Constitucién Politica, el cual quedard asi:
ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del Régimen de Regalias y Compensaciones se
destinardn g lo financiacion de proyectos de inversidn que contribuyan ol desarroilo social,
econdmico, y ambiental de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refiere el inciso anterior se distribuirdn de la siguiente manera: 20%
para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de recursos
naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los municipios
donde se exploten recursos naturales no renovables tendrdn ademds una participacion
adicional del 5% que podrdn ser anticipados en los términos que defina la ley que desarrolie el
Régimen de Regalias y Compensaciones.

15% para los municipios mds pobres de pais, con criterios de necesidades bdsicas insatisfechas
y poblacidn, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinarén a proyectos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que serdn invertidos
de acuerdo con una estrategia nacional de proteccién de dreas ambientales estratégicas por
fos municipios.
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34% para fos provectos de inversion con impacto regional contemplados en los planes

departamentoles de desarrollo, con criterios de necesidades bdsicas insatisfechas, poblacién

y desempleo.

1% para los proyectos de conservacion de las dreas ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacidn, contemplados en los Planes de Desarrollo Territoriales.

10% para lg_inversion por parte de los Departamentos en_proyectos de emprendimiento,
competitividad, cierre de brechas digitales que impulsen la transformacién productiva del
territorio, a través de la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion {...). {Negrilla y subrayado
por fuera del texto original).

Este articulo propone concentrar ef 34% de |a Asignacion para la inversidn Regional en los Departamentos,
lo que contraria lo contemplado a ios articulos 1y 2 del Proyecto de Acto Legislativo 132 de 2023 Camara
dado gue los municipios y/o distritos perderian la posibilidad de financiar proyectos estratégicos que se
adecuen a sus propias particularidades y que propendan por el desarrollo territorial, social y econémico,
el cierre de brechas, la disminucién de la desigualdad, en otras palabras, que respondan a las necesidades
de sus comunidades.

De igual manera, el 10% de la inversién destinada a los proyectos de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién
quedaria centralizada, de modo que los municipios y/o Distritos verian disminuida su autonomia en el
acceso y administracién de regalias con miras a planificar e implementar proyectos que apunten hacia la
promocion y el incremento de la competitividad local, asi como, su capacidad cientifica, tecnolégica y de
innovacién. En este sentido, se propone que las Ciudades Intermedias se consoliden en actores
fundamentales del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En sintesis, la distribucion propuesta no estd alineada con las recomendacicnes de la Misién de
Descentralizacién® en cuanto al respeto de la autonomfa de las entidades territoriales, de manera puntual,
para los municipios y/o distritos en la gestién de los recursos provenientes de las Regalias. Ademds, no se
tiene en cuenta fa asignacion a proyectos estratégicos de impacto regional supradepartamental a través
de los Esquemas Asociativos Territoriales, de modo que, el proyecto desconace su rol, tal como lo
recomienda la Misién.

Asimismo, es importante precisar que dentro de la formula de distribucién se tengan en cuenta, el factor
poblacional y las ciudades que se encuentren en categoria primera, segunda o tercera de conformidad
con lo dispuesto en |a Ley 617 de 20002, Teniendo en cuenta las probleméticas y necesidades particulares
de cada territorio, garantizando la equidad en las regiones.

3. la reforma tiene como finalidad eliminar los Organos Colegiados de Administracién y Decisi6n-
OCAD, asi como las instancias de decision en la aprobacién de proyectos que busquen

! La Misién de Descentralizacién fue instalada el 1 de marzo de 2022 a través del articulo 277 de la Ley de! Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026. Esta misién fue participativa, independiente y transparente v recogio ideas y
recomendaciones de diversos actores a lo largo y ancho del pais para evaluar el modelo de descentralizacion vigente
y presentar propuestas constitucionales y legisfativas con el fin de definir y ordenar la distribucidn de competencias
y fuentes de financiacion entre la Nacién y las entidades territoriales.

21ey 617 de 2000, "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la ley orgdnica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer
la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto piblico nacional®,
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financiamiento con recursos del Sistema General de Regalias, para lo cual proponen volver al
esquema que se venia utilizando antes de la entrada en vigor de la Ley 1530 de 2012, donde los
recursos eran girados directamente a las cuentas maestras de las entidades territoriales
(Gobernaciones y Alcaldias). Si bien la eliminacién de los OCAD podria agilizar los trémites de
aprobacién de los proyectos y aumentar la descentralizacién, es importante que los recursos

lleguen a las ciudades y municipios.

Por dltimo, queremos manifestarles que para Asointermedias, es de gran relevancia participar
activamente en el tramite del Proyecto de Acto Legislativo, el cual generaria un impacto en los intereses
de nuestras ciudades intermedias. Por tal razon, agradecemos la oportunidad de recibir nuestras
apreciaciones sobre este importante proyecto y proponemos realizar audiencias publicas regionalizadas
para tener en cuenta las consideraciones de los alcaldes de las ciudades intermedias, y en general de
todos los alcaldes del Pais.

Sin otro particular,

(ijaﬂ@ D.SP ’ 'f).q_

SANTIAGO OSPINA
Director Ejecutivo
Asociacién Colombiana de Ciudades Intermedias — Asointermedias

Proyectd:

viadimir Gonzélez, Asesor

Maria Rodriguez, Asesora
Stephanie Sierra, secretaria general
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